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Региональные целевые программы как инструмент повышения эффективности работы государственных органов власти

Государственной программой является система мероприятий (взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления и ресурсам) и инструментов государственной политики, обеспечивающих в рамках реализации ключевых государственных функций достижение приоритетов и целей государственной политики в сфере социально-экономического развития и безопасности. [2]

Государственная программа включает в себя подпрограммы и (или) федеральные целевые программы, ведомственные целевые программы и (или) основные мероприятия, а также мероприятия. Программы могут быть сложными и масштабными, поэтому они разделяются на подпрограммы, которые направлены на решение уже конкретных задач по государственной программе. Если федеральные целевые программы не реализуются по мере осуществления государственной программы, то в содержании государственной программы остаются только подпрограммы.

Программа направлена на решение важных стратегических задач, поэтому число государственных программ должно быть небольшим. В соответствии с распоряжением Правительства, закреплено и утверждено 42 программы. [3]

Целевая программа представляет собой специально разработанную совокупность мер, выстроенных в определенной последовательности и согласованных по срокам, ресурсам и исполнителям, и направленных на достижение цели и задачи.

В Российской Федерации проводится одна из наиболее масштабных бюджетных реформ за последние десятилетия. Основным и важным направлением реформы является переход на систему организации бюджетного процесса и государственного управления, при которой планирование и исполнение расходов осуществляется в непосредственной связи с достигаемыми результатами.

Формирование бюджета, ориентированного на результат, должно стать реальным шагом на пути к повышению эффективности расходов бюджета, а также сдерживающим фактором для их необоснованного роста. В рамках концепции «управления результатами» бюджет формируется исходя из целей и планируемых результатов государственной политики. Расходы имеют привязку к функциям, программам, услугам, видам деятельности, при их планировании уделяется внимание обоснованию конечных результатов в рамках бюджетных программ с позиций экономической эффективности и социальной значимости. В итоге внедрение новых механизмов создает условия для повышения качества финансового управления и эффективности деятельности публично-правовых образований по предоставлению государственных (муниципальных) услуг.

Программно-целевой метод планирования призван обеспечить прямую взаимосвязь между распределением ресурсов и планируемыми (фактическими) результатами их использования в соответствии с установленными приоритетами государственной политики.

Формирование системы государственных программ на федеральном уровне будет осуществляться в соответствии с целями и ориентирами Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 г. и иных стратегических документов.

Целевые программы уже широко используются как на федеральном, так и на региональном и местном уровнях власти и являются важным инструментом осуществления структурной политики. Без целевых программ не возможно решение таких вопросов, как развитие производственной и социальной инфраструктуры, преодоление кризисного состояния некоторых отраслей экономики, развитие социальной сферы и ЖКХ.

Остается много нерешенных вопросов в части эффективности программных расходов бюджета. Основные причины:

· расплывчатое, неконкретное формулирование целей большинства программ, что приводит к распылению средств, делает выполнение программы мало управляемым и практически бесконтрольным с позиций достижения этих целей процессом;

· недостаточная увязка между собой целей, задач и мероприятий программы, отсутствие комплексности намечаемых мер;

· отсутствие реальной координации между отдельными программами, задания которых часто взаимосвязаны, дублируют друг друга;

· низкое качество планирования индикаторов оценки программных мероприятий;

· неэффективность механизмов ответственности заказчиков и исполнителей за реализацию программ.

Все составляющие реформы бюджетной системы являются взаимосвязанными, и достижение максимально положительного результата возможно только при одновременно успешном и последовательном осуществлении реформирования государственного сектора в целом. Повышение эффективности бюджетных расходов (именно это является основной причиной внедрения программно-целевых механизмов) невозможно без оптимизации функций органов власти, повышения доступности и качества государственных и муниципальных услуг, реорганизации действующей сети бюджетных учреждений, реформирования инструментов финансового контроля. Постепенное внедрение комплекса взаимоувязанных элементов бюджетирования, ориентированного на результат, будет способствовать достижению поставленных задач бюджетной реформы, а значит и повышению качества государственных и муниципальных услуг и результативности бюджетных расходов, улучшению качества жизни населения. [1]

Разработка региональных программ — это целенаправленный и последовательный процесс аккумулирования всех возможностей регионов на различных уровнях. Региональные программы обладают строгой целевой направленностью и по сравнению с федеральными государственными программами относительно небольшими объемами работ и ресурсных затрат и обладают строгой целевой направленностью, адресностью, ограничением временных интервалов и связываются с общегосударственной концепцией регионального развития и региональной политикой страны.

Основные задачи региональных программ:

· формирование оптимальной территориальной и отраслевой структуры экономики;

· выравнивание межрегиональных различий по социально-экономическим показателям;

· эффективное использование природных, материальных и трудовых ресурсов региона;

· сбалансированное (бездефицитное) региональное хозяйствование в условиях рынка;

· охрана окружающей среды;

· преодоление последствий стихийных бедствий и техногенных аварий;

· сохранение культурно- исторического наследия региона, укрепление культурного потенциала, стабилизация общественно;

· политической и правовой обстановки

· формирование информационного обеспечения органов управления и хозяйствующих субъектов.

Таким образом, основной целью региональной программы является эффективное использование и развитие в рыночных условиях природного, производственного, трудового и интеллектуального потенциала региона, преимуществ его участия в национальном и международном разделении труда и повышение на этой основе уровня жизни населения региона.

Первый шаг к системности и преемственности принимаемых решений в городе Новокузнецке осуществлен в 2014 году в процессе работы над бюджетом 2015 года в программно-целевом формате.

Начатая в мае 2014 года, данная работа оказалась для разработчиков муниципальных программ трудоемкой, потому что требовала ломки привычного восприятия расходования бюджета через термин «освоено».

В итоге сформирована 21 муниципальная программа, которая вобрала в себя почти 98% расходов бюджета на 2015-2017 годы.

Достойный пример консолидации усилий и комплексного подхода в решении задач, как принципа построения программного бюджета, стало проведение в 2014 году областного дня Шахтера.

В результате совместных усилий власти, бизнеса, населения снят ряд городских проблем:

· для обеспечения безопасности проживания новокузнечан заменены 140 лифтов в многоквартирных домах, отремонтировано 168 тыс.кв.м. дорожного полотна, выполнена реконструкция пр. Октябрьский. Вместе с ремонтом проездов и дорог решались вопросы ремонта линий наружного освещения, реконструкции озеленения, строительства тротуаров, парковок, остановок общественного транспорта, установки пешеходного и дорожного ограждений;

· для повышения комфортности городской среды было отремонтировано 69 фасадов домов, 170 дворовых территорий, введены объекты внешнего благоустройства и отдыха горожан;

· для повышения доступности образовательного процесса и выполнения майских указов Президента России открыто дополнительно 2150 дошкольных мест, что позволило закрыть очередность в детские сады детей в возрасте от 3 до 7 лет, была также введена в эксплуатацию общеобразовательная школа №19;

· с целью популяризации объектов культуры капитально отремонтирован Планетарий и краеведческий музей;

· для повышения доступности государственных и муниципальных услуг завершен ремонт отдельно стоящего здания МФЦ города Новокузнецка.
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